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Without question, state Renewable Portfolio Standards (RPSs) have been a major driver of 
renewables build‐out in the US: of the 30 GW of non‐hydro renewable capacity added since 2004, 
90% has been built in states with an established, legally binding RPS.  But what lies ahead?  The 
renewables market of the next few years will not look like those of years past.  In the near to 
medium term, the timing and location of project activity will be increasingly crucial for building  
successful renewables strategies. 
 
A new, comprehensive study from IHS Emerging Energy Research is your guide for understanding 
and leveraging the complicated regulatory, technical, and cost environment for the US renewables 
market.  US RPS Markets and Utility Strategies: 2010‐2025 evaluates the impact of existing state 
and potential federal RPS policies on current and future renewable energy development and 
ownership, by assessing evolving utility strategies for compliance and measuring the key 
challenges to meeting RPS targets.  EER’s proprietary landmark study is your source for renewable 
market insight. 
 
A baseline of renewable power markets in the US.  To meet existing state goals, over 120 GW of 
new renewables will be required during the next decade‐‐over 50% of all power generation added 
between 2010 and 2020.  Yet a development surge in recent years sustained by strong Power 
Purchase Agreement prices in an environment of high and rising fossil fuel costs has more than 
fulfilled near‐term RPS targets and slowed the PPA market in a number of key regions.  EER’s study 
tracks which markets are still growing, which are poised for export, and impediments to growth.  

A must‐have roadmap to RPS demand through 2025 by ISO and by state.  Banking of RECs will 
have a significant effect on the timing of demand for new development/PPAs, and will also make 
RPS‐based demand less transparent and harder to gauge.  Properly paced development through 
the decade will be critical – a market slowed too much by reluctance to sign PPAs in the near term 
could get caught short by the accelerating demand in the latter half of the decade. 
   
A playbook to build or benchmark your strategy.  Spurred by RPS compliance obligations, US 
utilities are accelerating a variety of renewables procurement and deployment strategies, shaped 
by risk appetite, geography, level of compliance requirements, and local regulatory environment.  
Among the largest 50 utilities in the US with RPS compliance obligations, more than half have plans 
to develop or acquire renewable power capacity over the next five years.  

Scenario analysis to map the potential of a federal RPS.  A national RPS, moreover, would drive 
significantly more investment and impact supply‐demand balances by Independent System 
Operator.  In anticipation of a federal RPS, states including Oklahoma and Indiana are attracting 
renewables growth.  A federal RPS could boost renewables demand by 70% across the US relative 
to existing state policies.  

Exhibit 3‐1:  Cross‐Comparison of RTO/ISO Market Size and Renewables Demand 

 
    Source: IHS Emerging Energy Research  

0

100

200

300

400

500

600

700

6% 9% 12% 15% 18% 21% 24% 27% 30% 33% 36%

To
ta
l M

ar
ke
t S

iz
e 
(R
et
ai
l S
al
es
, 2
00
9)

RPS as % of Total Sales (2025)

CAISO

ISO‐NESPP
NYISO

WECC

PJM

MISO

ERCOT*

RPS Demand 
(2025)

Current Renewables 
Generation

Bubble sizes represent RPS 
Demand in 2025 by RTO vs. 

Current RE Generation by RTO



 
     US RPS Markets and Utility Strategies: 2010–2025 

 
AMERICAS OFFICE: CAMBRIDGE, MA, USA |TEL: +1 617 551 8580  EUROPE/MIDDLE EAST/AFRICA OFFICE: BARCELONA, SPAIN |TEL: +34 93 272 6777 

ASIA PACIFIC OFFICE: SINGAPORE |TEL: +65 6576 5392  WEBSITE: WWW.EMERGING‐ENERGY.COM 

 
TABLE OF CONTENTS  

 
I. EXECUTIVE SUMMARY 

 
II. US RPS SUPPLY AND DEMAND 

1. US State RPS Policy as a Driver for 
Renewables Growth   
• Historical RPS Evolution and Near‐Term 

Outlook   
Recent Historical Evolution of State RPS 
Policies   

Low Natural Gas Pricing, Weak Power 
Demand Shifts RPS Dynamic   

• Cross Comparison of State RPS Demand 
2010‐2015 to Mark Major Step toward 
Increased Demand Pressure   

Non‐Hydro Renewables Penetration Set to 
Increase   

• RPS Demand in the Context of US Power 
Generation Needs   

Meeting Renewables Targets to 
Accelerate Ongoing US Capacity Shift 

State RPS Initiatives Complemented by 
Federal Level Renewable Subsidies 

2. Implications of a National RPS 
• National RPS Momentum Diverges from 

Stalled Carbon Legislation   
• Waxman Markey Sets Standard for 

National RPS   
3. US State RPS Design Comparison 

• RECs as a Compliance Mechanism 
• RPS Carve‐Outs   
• RPS Enforceability and Alternative 

Compliance Payments    
• Energy Efficiency a Growing 

Consideration in RPS Planning   
 

III. REGIONAL RPS MARKET ANALYSIS 
1. Comparative RPS Analysis of RTO/ISO 

Markets   
• Short and Long RTOs/ISOs   

Phased Timing of RTO/ISO RPS Demand to 
Shape Development Environment 

Banking Provisions Shift Near‐Term 
Supply‐Demand Balance   

• Interstate Renewables Markets and REC 
Flows   

Export Potential Remains Constrained by 
Slow Transmission Build‐Out   

REC Trading Flows Begin to Evolve 
• RTO/ISO RPS Demand and Regional 

Development Potential   
Wind Dominates Proposed Renewables 
Build‐Out, as Reforms Seek to Expedite 
Process   

MISO, SPP, WECC Project Development 
Queues Highlight Export Ambitions 

2. California ISO RPS Market   
• CAISO Renewable Power Supply and 

Demand   
• CAISO Renewables Development 

Environment   
CAISO Interconnect Queue and CPUC 
California Transmission Development and 
CREZ Zones   

• California T‐REC Market Adds 
Uncertainty   

• California Utility Compliance Risk Profile 
3. New York ISO RPS Market   

• NYISO Renewable Power Supply and 
Demand   

• NYISO Renewables Development 
Environment   

Large Interconnect Queue Faces Slow 
NYISO Permitting Process   

Transmission Bottlenecks Limit NYISO 
Options   

• NYISO REC Market   
• NYISO Utility Compliance Risk Profile 

4. ISO‐NE RPS Market   
• ISO‐NE Renewable Power Supply and 

Demand   
• ISO‐NE Renewables Development 

Environment   
Transmission Remains Bottleneck in ISO‐
NE   

Offshore Wind May Be Key to ISO‐NE RPS 
Compliance   

• ISO‐NE REC Market   
• ISO‐NE Utility Compliance Risk Profile 

5. PJM RPS Market   
• PJM Renewable Power Supply and 

Demand   
• PJM Renewables Development 

Environment   
Interconnect Queue Dominated by Wind 
Offshore Wind and Dakotas Provide 
Longer‐Term Options   

• PJM REC Market   
• PJM Utility Compliance Risk Profile   

6. MISO RPS Market   
• MISO Renewable Power Supply and 

Demand   
• MISO Renewables Development 

Environment and Interconnect Queue 
MISO Wind Queue Poised for Export 
Export Potential Depends on Transmission 
Reforms   

• MISO REC Market   
• MISO Utility Compliance Risk Profile 

7. WECC RPS Market   
• WECC Renewable Power Supply and 

Demand   
• WECC Renewables Development 

Environment and Interconnect Queue 
• WECC REC Market   
• WECC Utility Compliance Risk Profile 

8. SPP RPS Market  
• SPP Renewable Power Supply and 

Demand   
• SPP Renewables Development 

Environment and Interconnect Queue 
• SPP REC Market and Utility Positioning 

   
IV. RPS COMPLIANCE FORECAST AND REC PRICING 

OUTLOOK 
1. US RPS Compliance Forecast: 2010–2025 

• Forecast Model: Methodology and Inputs 
• Defining EER’s RPS Compliance Scenarios 
• Scenario Implications for Regional 

Growth   
RPS Policies Shape Generation Growth 
State RPS Scenario: WECC Emerges as 
Largest Renewable Generation Market 

Federal RPS Scenario: MISO, SPP Emerge 
as Epicenter of US Renewables 
Generation 

Southeast Power Market Faces Radical 
Shift if Federal RPS Adopted   

Offshore Wind Expected to Emerge Under 
Both Compliance Scenarios   

2. REC Market Size and Pricing Outlook 
• REC Prices Escalate in State Scenario as 

Increased Local Resources Tapped for 
Supply   

• Moderation of REC Prices in Federal 
Scenario as Market Shifts to Lowest‐Cost 
Supply   

3. Key Signposts to Watch Going Forward 
   

V. US UTILITY POSITIONING AND COMPLIANCE 
STRATEGIES 
1. Positioning of US Utilities Relative to RPS 

Compliance Targets   
2. US Utility Renewable Compliance 

Strategies   
• US Utility Ownership Strategies 

Financing Environment, Project Economics 
Draw Utilities into Asset Ownership 

Utilities Step Up Renewables Development 
Role, Leverage Partnerships   

California IOUs Move into Development 
and Ownership to Manage RPS 
Compliance Risk   

Utilities Leveraging Sister IPPs to Move 
Along the Renewables Learning Curve 

Compliance Obligations Push Utilities to 
Advance Novel Technologies   

• Renewable PPA Strategies   
2009 Renewable Power Supply Rankings 
Waning US Utility PPA Market Continues 
into 2010  

Renewable RFPs as a Compliance Tool 
REC Procurement Strategies   

• Distributed Ownership Strategies Evolve 
DG Project Ownership  
DG Strategies Broaden REC Offtake 
Potential  

3. Utility Compliance Strategy Profiles   
• Utility Profiles   

AEP   
Alliant   
Allete   
Ameren   
Austin Energy   
CMS Energy Corporation   
Con Edison  
Constellation Energy   
Dominion   
DTE Energy   
Duke Energy   
Exelon Corporation   
First Energy 
Great Plains (KCP&L)   
Hawaiian Electric (HECO)   
Los Angeles Department of Water & 
Power (LADWP)   

Long Island Power Authority (LIPA) 
MidAmerican   
National Grid   
NSTAR   
Northeast Utilities   



 
     US RPS Markets and Utility Strategies: 2010–2025 

 
AMERICAS OFFICE: CAMBRIDGE, MA, USA |TEL: +1 617 551 8580  EUROPE/MIDDLE EAST/AFRICA OFFICE: BARCELONA, SPAIN |TEL: +34 93 272 6777 

ASIA PACIFIC OFFICE: SINGAPORE |TEL: +65 6576 5392  WEBSITE: WWW.EMERGING‐ENERGY.COM 

NV Energy  
Pacific Gas & Electric (PG&E)   
PEPCO Holdings (Delmarva)   
Pinnacle West (APS)   
PPL Electric   
Portland General Electric (PGE)   
Public Service of New Mexico (PNM) 
Progress Energy   
Public Service Enterprise Group Inc. (PSEG) 
Puget Sound Energy Inc.   
Salt River Project (SRP)   
Sempra (SDG&E)   
Southern California Edison (SCE)   
Tucson Electric Power  
UIL Holdings   
We Energies   
Westar   
Xcel Energy   

 
LIST OF EXHIBITS  
 
I. EXECUTIVE SUMMARY  

 
II. US RPS SUPPLY AND DEMAND 

1. Renewables Capacity Additions in US States 
with RPS Policies Since 2005 

2. Established US State RPS Policies: May 2010 
3. Percentage of Load Covered by US RPS 

Policies Over Time: 2000–2012 
4. Evolution of US State RPS Demand: 2004–

2025  
5. US States with Pending or Recently Passed 

RPS Legislation or Amendments 
6. US State RPS Demand Growth: 2008–2025 
7. Incremental TWh Supply Required to Meet 

Renewables Targets by US State 
8. US Renewables Shortage by State (Percent 

and GWh): 2015  
9. US Renewables Growth Needed to Meet 

Generation 2020 Target by State   
10. US Power Generation Demand by 

Incremental State RPS Demand: 1986–2009 
11. US Renewables Growth Needed to Fulfill 

State‐level RPS: 2004–2020  
12. Key US Federal Renewable Incentives 
13. Impact of Key US Federal Tax Incentives on 

Levelized Electricity Cost   
14. US Federal RPS Proposals and Design 

Criteria   
15. Impact of Waxman‐Markey on US State RPS 

Demand: 2007–2020   
16. US RPS Policies by State: 2010–2025 
17. US Renewable Energy Certificate 

Compliance Policy by State 
18. US RPS 2020 Carve‐Outs by Type (GWh) 
19. Consideration of Energy Efficiency in US 

State RPSs   
 

III. REGIONAL RPS MARKET ANALYSIS 
1. US RTO/ISO Market Size and Renewables 

Demand: 2009 and 2025 (%)   

2. US Renewables Demand by RTO/ISO: 2009–
2025 (TWh)   

3. US State RPS Policies and Implications for 
Regional RPS Demand: 2005–2025 (TWh) 

4. US State Renewables Supply‐Demand 
Balance: 2009–2025   

5. Planned US Transmission and Implications 
for Renewables Export   

6. US REC Import Flows Relative to RTO/ISO 
7. US RTO/ISO Queues by Renewables: 2015–

2025 (TWh)   
8. California RPS Supply and Demand: 2003–

2020 (TWh)   
9. Most Advanced California Transmission 

Projects in the Permitting Process   
10. California Transmission Development and 

Renewables Potential   
11. California Utility RPS Supply and Demand: 

2009–2020 (GWh)   
12. New York RPS Supply and Demand Balance: 

2003–2015 (TWh)   
13. New York State Energy Mix and Renewables 

in the Queue   
14. US New York State REC Market   
15. US New York State REC Procurement by 

Utility Collections and Funding   
16. US ISO‐NE RPS Demand and Existing Supply: 

2007–2025 (TWh)   
17. US ISO‐NE Energy Mix and Renewables in 

the Queue   
18. Renewable Projects in the ISO Queue by 

Size (MW)   
19. ISO‐NE Renewables Balance and REC 

Market Overview   
20. US ISO‐NE REC Prices and Trends:  2007–

2015 (US$/MWh)   
21. US ISO‐NE RPS Obligations by Utility: 2010–

2020 (TWh)   
22. US PJM Supply Relative to State RPS 

Demand: 2006–2025 (TWh)  
23. US PJM Energy Mix and Renewables in the 

Queue by State Targets: 2009–2015 
24. US PJM REC Balance by State: 2010   
25. US PJM Solar REC Market: 2008–2010   
26. US PJM Utilities and Competitive Suppliers 

by Demand Obligations: 2010–2020 (TWh) 
27. US MISO Renewables Supply by State RPS 

Demand: 2006–2025 (TWh)  
28. US MISO Energy Mix and Renewables in the 

Queue by State Targets 
29. US MISO REC Market: 2010 (TWh) 
30. US MISO Utility RPS Demand by Utility: 

2010–2020 (TWh)   
31. US WECC RPS Demand by State: 2007–2025 

(TWh)   
32. US WECC Energy Mix and Renewables   
33. US WECC REC Supply Demand Balance by 

State: 2009–2010 (TWh)   
34. US WECC Utilities and Competitive 

Suppliers by RPS Demand Obligation: 2015–
2025 (TWh) 

35. US SPP RPS Demand by State: 2009–2025 
(TWh) 

36. US SPP Energy Mix and Renewables in the 
Queue by State: 2009   

 
IV. RPS COMPLIANCE FORECAST AND REC PRICING 

OUTLOOK 
1. Overview of EER’s RPS Compliance Model 

Methodology   
2. Cumulative RPS Compliance Demand and 

Generation Supply   
3. Annual Incremental Renewables Generation 

Required for Compliance 
4. Demand vs. Supply by Region and Scenario 

in 2025   
5. Regional Renewables Generation in 2025 by 

Scenario   
6. Southeast Generation Mix under Federal 

Scenario   
7. Forecasted Offshore Wind Generation by 

Region by Scenario   
8. REC Price Outlook in State Market Scenario: 

2009  
9. REC Price Outlook in Federal RPS Market 

Scenario: 2009   
10. Signposts to Watch   

 
V. US UTILITY POSITIONING AND COMPLIANCE 

STRATEGIES 
1. Top 50 US RPS Demand Rankings by Utility: 

2008–2025 (GW)   
2. US Utility Renewable Compliance Strategies 
3. US Utility Renewable Ownership Business 

Models   
4. Top 20 US Renewables Operating and 

Pipeline Ownership Rankings by Utility 
(MW)   

5. California IOU Power Purchase Agreements 
by Project (MW)  

6. US Renewables Asset Ownership by 
Regulated and Competitive Business Units 
(MW and %)   

7. US Renewable Power Supply Rankings by 
Utility (MWh)   

8. US Renewable PPAs by Technology: 1 
January 2010–1 May 2010 (MW)   

9. US Renewable Energy RFP Contract Goals: 
2010–2014   

10. US Issued RFPs by Utility: January 2010–
April 2010   

11. Top 25 US Utilities by Issued Renewable 
RFPs since January 2009 (GWh) 

12. US Renewable RFPs by Type: January 2009–
April 2010   

13. US Utility Distributed Generation Strategies 
14. 30 Largest US Utilities with RPS Demand (%) 
   



 
     US RPS Markets and Utility Strategies: 2010–2025 

 
AMERICAS OFFICE: CAMBRIDGE, MA, USA |TEL: +1 617 551 8580  EUROPE/MIDDLE EAST/AFRICA OFFICE: BARCELONA, SPAIN |TEL: +34 93 272 6777 

ASIA PACIFIC OFFICE: SINGAPORE |TEL: +65 6576 5392  WEBSITE: WWW.EMERGING‐ENERGY.COM 

 

ORDER FORM: US RPS Markets and Utility Strategies: 2010‐2025 

Fill in the order form below and e‐mail to eersales@ihs.com 

Additional market studies available from IHS Emerging Energy Research: 
 

‐Global Carbon Capture and Sequestration Markets and Strategies: 2010‐2030 (Released November 2010) 
‐Global Offshore Wind Energy Markets and Strategies: 2010‐2025 (Released November 2010) 
‐Global Ocean Energy Markets and Strategies: 2010‐2030 (Released October 2010) 
‐Global Solar PV Supply Chain Strategies: 2010‐2025 (Released October 2010) 
‐Global Wind Turbine Markets and Strategies: 2010‐2025 (Released June 2010) 

 
For more information visit www.emerging‐energy.com or contact eersales@ihs.com 

Name

Title

Company

Address
City

Postal Code

Phone

E‐mail

State/Prov

Country

Fax

Please Bill Me:  Purchase Order # 

Please Charge My Credit Card:  F VISA       FMasterCard       F AMEX

Payment Options:

Single Copy PDF:

Corporate License PDF:

US$ Euro€

VAT #

Cardholder Name

Signature

Expiration Date:                                                  Security Code:

Account Number:

Date

$4,950.— €3.550 .—

$7,350.— €5.250 .—

Study Now Available: Order today 
and receive immediate online access 

 

HOW TO ORDER 

1. Fill in the order form at left and e‐mail this 
page to eersales@ihs.com 
 

2. Purchase online at  
www.emerging‐energy.com 
 

For questions please contact eersales@ihs.com 
 
IHS Emerging Energy Research is a leading research and 
advisory firm analyzing clean and renewable energy 
markets on a global basis. 
 
In addition to market studies, IHS Emerging Energy 
Research offers research advisory services, which 
provide a continuous stream of business intelligence, 
competitive analysis, and strategic advice.  Clients 
receive detailed Market Forecasts, Strategy Papers, On 
Point Briefings and Analyst Access to help them meet a 
variety of needs within their organization. 
 
If you are interested in learning more about how our 
Advisory Services can benefit your organization, please 
contact eersales@ihs.com. 
 
For more information on IHS EER, please visit our 
website at www.emerging‐energy.com. 

 


